
सोह्रौं योजनाको अवधारणापत्र 

ववपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापनको रूपान्तरणका लागि के्षत्रित तथा 
रणनीगतक ववषयवस्त ु

१- पषृ्टभगूम (Background) 

नेपालको भौिोगलक अवखस्थगत प्राकृगतक प्रकोपको दृवष्टले जोखिमयकु्त अवस्थामा रहेको छ । यहााँ 
बाढी, पवहरो, चट्याङ्ग, हावाहरुी, शीतलहर, तातोहावा (लू) जस्ता प्राकृगतक प्रकोप वषेनी दोहररन्छन ्
। बढ्दो शहरीकरण र शहरोन्मिु ग्रामीणवखस्तमा समेत गनमााणगधन भवन लिायतका संरचनाको 
खस्थगत भकुम्प प्रगतरोधी बनाउने प्रयास भैरहेकोछ । शहर तथा ग्रामीणवखस्तमा हनुे डुवान, जनावर 
आतङ्क, शपादंश जस्ता ववपद्का घटना पगन हनुे िरेका छन ्। सडक दघुाटना, आिलािी, महामारी 
जस्ता मानवीय त्रटुी वा कमजोरीका कारणले हनुे ववपद्लाई घटाउाँदै लग्ने प्रयास भैरहेकोछ । 
ववकास गनमााणको िगतसाँिै प्राकृगतक स्रोतको उपयोिमा पने चापले ववपद् जोखिम बढाएकोछ । 
सवारी आवािमन तथा मेखशन उपकरणको सञ्चालन लिायतबाट उतसखजात हनुे कावाणको खस्थगतले 
पगन मानव स्वास््य र सावाजगनक जीवनमा असर िरररहेको छ । यहााँको मौसम तथा जलवायजुन्य 
अवस्था, जनजीवन, पेशा, व्यवसाय र प्राकृगतक स्रोतको ददिो उपयोि तथा व्यवस्थापनप्रगतको 
उदागसनताले ववपद्को जोखिम बढाइरहेको छ ।  

 

२- ववद्यमान अवस्था (Existing Scenario) 

नेपाल जलवाय ुपररवनाको असरका दृवष्टले चौथो, भकूम्पीय दृवष्टले एघारौं, बाढीको दृवष्टले गतसौं, 
समग्र प्राकृगतक प्रकोपको दृवष्टले गबसौं स्थानमा रहेको ववपद् जोखिमयकु्त मलुकु हो । नेपालको 
भौिोगलक अवखस्थगत, जनसंख्याको आकार र बसोवासको दृवष्टले पगन ववपद्को जोखिम बढाएको छ 
। यसैले यहााँको भ-ूउपयोि नीगत तथा योजना ववपद् जोखिम संवेदनशील हनु आवश्यक छ । 
भौगतक ववकास र संरचनाको बनोट तथा वयनको उपयोिमा ववपद् सचेतनाको कमीका कारण 
संरचनाित जोखिम कायमै छ । ववपद्का घटनाबाट कुल िाहास्थ उत्पादनको औषत वावषाक 
१.६% बराबरको क्षेगत हनुे िरेकोछ, जसका कारण ववपद् प्रभाववतहरू िररबीको चपेटामा पनासक्ने 
जोखिम बढ्दोछ । पगछल्ला वषाहरूमा ववपद् जोखिम न्यूनीकरणका लागि नीगतित प्रावधानको 
तजुामा िरी लाििुने, संस्थाित सदुृढीकरणलाई गनरन्तरता ददने र ववपद् जोखिम व्यवस्थापनका 
लागि यथेष्ट बजेटको व्यवस्था िनुाका साथै सरकारी र िैरसरकारीक्षेत्रका गबचको सहकाया र 
समन्वयमा काम कारवाही हुाँदै आएकोछ । तथापी ववकास गनमााणका काम िदाा वा प्राकृगतक 



स्रोतको उपयोि िदाा ववपद् जोखिम न्यूनीकरणलाई मूलप्रवाहीकरण िना नसक्नकुो कारणले ववपद् 
पगछको यसको व्यवस्थापनमा ठुलो धनराशी िचा भैरहेको छ । नेपालले ववपद् जोखिम 
न्यूनीकरणका लागि सेण्डाई कायाढााँचा बमोखजम ववपद् जोखिम न्यूनीकरण रावष्टय नीगत र राविय 
रणनीगतक कायायोजना तजुामा िरी सरकारका गतनवटै तहबाट कायाान्वयन हुाँदै आएको छ ।  

 

३- मखु्य सवाल तथा चनुौगत (Major Issues and Challenges) 

क. प्राकृगतक प्रकोपको जोखिम नक्शाङ्कन िने, उक्त जोखिमको न्यूनीकरण िने र ववकास गनमााणका 
काम िदाा संभाववत जोखिम न्यूनीकरणको कायालाई प्राथगमकताका साथ लाििुने । 

ि. ववपद् प्रभाववतको तत्काल िोज, उद्धार र राहतका कायाक्रम सञ्चालन िना दक्ष जनशखक्त, 
आवश्यक उपकरण तथा वन्दोबखस्त र ववपद् व्यवस्थापन कोष पररचालन प्रवक्रयालाई सरलीकृत 
िने । 

ि. ववपद् प्रभाववतको पनुस्थापना र पनुःगनमााण िदाा चावहने स्रोत साधनको व्यवस्थापन िने । 

घ. ववपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापनका लागि सरकारी, गनजी र िैरसरकारीक्षेत्रका साथै 
अन्तर गनकाय र अन्तरतह समन्वय िने ।  

 

४- रूपान्तरणका रणनीगत (Transformation Strategies) 

क. प्राकृगतक प्रकोपको जोखिम नक्शाङ्कन िरी सोही अनरुूप ववपद् जोखिम न्यूनीकरणका कायाक्रम 
सञ्चालन िने । 

ि. ववकास गनमााणका काया िदाा संभाववत ववपद् जोखिमको न्यूनीकरण िने कायालाई प्राथगमकताका 
साथ लाििुने । 

ि. प्राकृगतक स्रोत साधनको उपयोि िदाा यसको ददिोपना कायम िरी संभाववत जोखिम 
न्यूनीकरणका पक्षलाई ध्यान ददने । 

घ. ववपद् प्रभाववतको िोज, उद्धार र राहतका कायाक्रम प्रभावकारी रूपमा सञ्चालन िना उपयकु्त 
संयन्त्रको व्यवस्था र पररचालन प्रवक्रयाको तजुामा िने । 

ङ. ववपद् प्रभाववतको पनुस्थापना र पनुःगननामाण िदाा अझ राम्रो र बगलयो अवधारणाका साथ 
कायाक्रम सञ्चालन िने । 

च. ववपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापनका लागि सरकारी, गनजी र िैरसरकारीक्षेत्रका साथै 
संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका गबचको समन्वय र सहकायाका साथ िनुापने काया सूचीकृत िने 
।  

 



५- मखु्य कायाक्रम (Major Interventions) 

क. ववपद् को स्वरूप अनरुूप हरेक वषा दोहररने प्राकृगतक प्रकोपको जोखिम नक्शाङ्कन िने र 
समदुायको सहभागितामा जोखिम न्यूनीकरणका कायाक्रम सञ्चालन िने । 

ि. ववकास गनमााणका काम िदाा वातावरण जोखिम मूल्याङ्कन तथा संभाववत ववपद् जोखिमको 
न्यूनीकरण िने । 

ि. जलवाय ुपररवतानको असरलाई अनकूुलन िदै प्राकृगतक स्रोत साधनको उपयोि िदाा यसको 
ददिोपना र वातावरखणय सन्तलुन कायम राख्न ेववषयमा ध्यानददने । 

घ. प्रकोपको ववववधता अनरुूप लखक्षत समदुायमा समयमै सूचना पगु्ने िरी बहपु्रकोप पूवासूचना 
प्रणाली लाि ुिने । 

ङ. ववश्वमा पगछल्लो समयमा प्रचलनमा आई प्रभावकारी देखिएका ववपद् संवेदनशील सामाजीक 
सरुक्षा तथा पूवाानमुान आधारीत पूवाकाया जस्ता नववनतम ्गबगधको माध्यमबाट सहयोि र 
राहत उपलब्ध हनुे कायाक्रम सञ्चालन िने । ।  

च. ववपद् व्यवस्थापनका लागि स्थानीयतहहरूले स्वयंसेवक व्यरुोको िठन र स्वयंसेवक 
पररचालनको कायािने । 

छ. ववपद् प्रगतकायाका लागि पररचालन िररने िोज तथा उद्धार समूहको िठन िरी क्षमता 
ववकास िने । 

ज. संभाववत ववपद्को प्रभावकारी प्रगतकायाका लागि पूवातयारी िने । 

झ. प्रकोपको जोखिमयकु्त अवस्थामा रहेकाहरूको लागि अग्रीम सहयोि तथा प्रगतकायाका 
कायाक्रम सञ्चालन िने । 

ञ. ववपद् प्रभाववतको राहत तथा पनुस्थापनाका लागि जीवन तथा गनजीवन गबमा कायाक्रम लाि ु
िरी जोखिम हस्तान्तरणका ववगध अवलम्बन िने । 

ट. संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा ववपद् व्यवस्थापन कोषको िठन िरी आपसी समन्वयमा दोहरो 
नपने िरी पररचालन िने ।  

ठ. ववपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापनका लागि “बजेट कोड” को व्यवस्थािने । 

ड. राविय ववपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन प्रागधकरणको संिठन संरचना र 
अगधकारक्षेत्रमा पनुरावलोकन िरी संस्थाित सदुृढीकरण िने । 

  



६- पररमाणात्मक लक्ष (Quantitative Targets) 

पररसूचक २०७९\८० सम्मको अवस्था २०८५\८६ को लक्ष्य 

१. ववपद् बाट प्रभाववत भई मतृ्य ुहनुेको 
संख्या घटाउने । 

२. ववपद् बाट प्रभाववत भई घाइते 
हनुेहरूको संख्या घटाउने । 

३. ववपद् बाट प्रभाववत भई ववस्थावपत 
हनुेहरूको संख्या घटाउने । 

४. ववपद् का कारणले हनुे संपखिको क्षेगत 
तथा हानी नोक्शानीको मात्रा 
घटाउने । 

५. ववपद्  उत्थानशीलताका लागि 
सरकारी र गनखजक्षेत्रको लिानी 
बढाउने । 

६. ववपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा 
व्यवस्थापनका लागि संस्थाित 
सदुृढीकरण िने ।  

ववपद् मा परी मतृ्यहुनुे वावषाक 
प्रगतलाि .... संख्या रहेको । 

ववपद् मा परी घाइतेहनुे वावषाक 
.... संख्या रहेको । 

ववपद् मा परी ववस्थावपतहनु े
वावषाक .... संख्या रहेको । 

ववपद् मा परी क्षेगतहनुे वावषाक 
.... बराबरको हानी नोक्शानी 
हनुे िरेको। 

ववपद्  उत्थानशीलताका लागि 
... लिानी हनुे िरेको । 

ववपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा 
व्यवस्थापन प्रागधकरणको 
ववद्यमान संिठन संरचना र 
अगधकारक्षेत्रमा पनुरावलोकन 
िने । 

ववपद् मा परी मतृ्यहुनुे वावषाक 
प्रगतलाि .... संख्या घटाउने 
। 

ववपद् मा परी घाइतेहनुे वावषाक 
.... संख्या घटाउने । 

ववपद् मा परी ववस्थावपतहनुे 
वावषाक .... संख्या घटाउने । 

ववपद् मा परी क्षेगतहनुे वावषाक 
.... बराबरको हानी नोक्शानी 
घटाउने। 

ववपद्  उत्थानशीलताका लागि 
... लिानी बढाउने । 

ववपद् जोखिम न्यूनीकरण 
तथा व्यवस्थापन 
प्रागधकरणको ववद्यमान 
संिठन संरचना र 
अगधकारक्षेत्रमा पनुरावलोकन 
िरी संस्थाित सदुृढीकरण 
िने । 

 

पनुश्चः  

१- पन्धौं योजनाको सगमक्षामा ववपद्ले पारेको प्रभाव र त्यसका कारणले हनु िएको हानी नोक्शानीको 
खस्थगतको संखक्षप्त खचत्रण थप िनुापने । 

२- ववकास प्रयासमा देखिएका मलुभतू सवाल तथा चनुौगतमा नेपालमा जलवाय ुपररवतानको असर, प्राकृगतक 
प्रकोपको जोखिम र ववपद्को बढ्दो आवखृिको खस्थगत पगन एक मखु्य चनुौगत हो भने्नकुरा थप िनुापने 
। 

३- संरचणाित रूपान्तरणका क्षेत्र तथा रणनीगतमा जलवायू पररवनाको असर, प्राकृगतक प्रकोपको जोखिम 
र ववपद्का घटनाको बढ्दो आवखृिको ऐउटा छुटै्ट शीषाक रािेर यसको पषृ्टभगूम, ववद्यमान अवस्था, 



मखु्य सवाल तथा चनुौगत, रूपान्तरणका रणनीगत, मखु्य कायाक्रम र पररमाणत्मक लक्ष राख्न उपयकु्त 
हनुे । 

४- योजना तजुामाको ववगधमा जलवाय ुपररवतान व्यवस्थापन र ववपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापनका 
मागमलामा थप छलफल र िहृकायाको आवश्यक देखिन्छ । 

५- मागथ नं (४) बमोखजमको कायाबाट जलवाय ुपररवतान व्यवस्थापन र ववपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा 
व्यवस्थापनका ववषयमा अपेखक्षत नगतजाको िाका स्पष्ट हनु सक्दछ । 


